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IL SOGGETTO PUBBLICO NELL’ECONOMIA

La finanza pubblica

Ruolo dello Stato nei sistemi economici classico, collettivista (marxista) e misto (keynesiano).
Definizione della finanza pubblica e sue principali teorie: finanza neutrale; finanza della riforma
sociale; finanza congiunturale/anticiclica; finanza funzionale; finanza neoliberista.

Funzioni del soggetto pubblico nel sistema economico: funzione istituzionale; funzione allocativa
delle risorse; funzione redistributiva del reddito; funzione correttiva del sistema economico.
Modalita di intervento del soggetto pubblico in economia (dirette, di regolamentazione del mercato,
di politica economica), con 1 suoi centri decisionali.

L’intervento pubblico diretto e il mercato

Intervento diretto dello Stato nel mercato (sua evoluzione dal secondo dopoguerra a oggi) e
proprieta pubblica (classificazione dei beni pubblici). Dismissione patrimonio pubblico e
federalismo demaniale. Impresa pubblica, privatizzazione.

Gli interventi di politica economica

Attivita di politica economica: obiettivi, strumenti e programmazione degli interventi.
Strumenti di politica economica: politica fiscale; politica monetaria; politica valutaria; politica
doganale; politica dei redditi.

Obiettivi della politica economica: di stabilita (anticongiunturale); di crescita; di stabilita della
moneta contro 1’inflazione; di sviluppo sostenibile; di riduzione della disoccupazione (nei suoi
diversi tipi); di controllo dei conti pubblici (nel quadro europeo).



LA SPESA PUBBLICA

Il fenomeno della spesa pubblica
Misurazione e classificazione della spesa pubblica, problema della sua espansione e controllo.
Politica della spesa pubblica e suoi effetti.

La spesa sociale

Definizione dello Stato sociale e della spesa sociale.

Previdenza sociale in generale e prestazioni previdenziali: pensioni; ammortizzatori sociali;
assicurazione contro infortuni e malattie professionali.

Assistenza sanitaria: diritto alla salute (evoluzione normativa); organizzazione e finanziamento del
Servizio Sanitario Nazionale (SSN).

Diritto all'assistenza sociale; indici Ise e Isee e prestazioni assistenziali; organizzazione e
finanziamento del sistema.

LA POLITICA DELLE ENTRATE PUBBLICHE

Le entrate pubbliche
Le entrate pubbliche: prezzi, tributi e prestiti. Classificazione delle entrate pubbliche e pressione
fiscale. Criteri di scelta fra le entrate pubbliche.

Le imposte

Obbligazione tributaria, presupposto ed elementi dell'imposta (soggetti, oggetto, base imponibile,
aliquota). Diversi tipi di imposte: dirette o indirette; reali o personali; generali o speciali;
proporzionali o progressive o regressive. Diversi tipi di progressivita di imposta (in particolare per
scaglioni). Principi giuridici di imposta. Effetti microeconomici dell'imposta: evasione fiscale,
elusione, rimozione; traslazione, ammortamento e diffusione d'imposta.

ELEMENTI DEL SISTEMA TRIBUTARIO ITALIANO
Imposte dirette

- Imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF)
Caratteri dell'imposta (diretta, personale, progressiva); suoi soggetti passivi e base
imponibile; determinazione del reddito imponibile per le diverse categorie di redditi;
procedimento per la determinazione dell'imposta.

Imposte indirette

- Imposta sul valore aggiunto (IVA)
Il valore aggiunto (in particolare, in Italia, di tipo consumo) e le sue modalita di tassazione
(in particolare il metodo imposta da imposta su base finanziaria, adottato in Italia).
Sistema della rivalsa, soggetti passivi e operazioni IVA (in base ai presupposti di legge:
soggettivo, oggettivo, territoriale): operazioni imponibili, non imponibili, esenti, escluse.
Volume di affari e aliquote IVA. Obblighi del contribuente, fino alla liquidazione dell’IVA.

- Imposte sui trasferimenti: imposta di registro; imposta di bollo.

(Nota bene: IRES e IRAP sono state svolte all’interno del programma di Economia aziendale)



IL BILANCIO DELLE AUTORITA’ PUBBLICHE

Il bilancio dello Stato
Tipologie di bilancio: preventivo/consuntivo, di competenza, di cassa.

Principi del bilancio preventivo italiano:
- equilibrio, legalita, pubblicita, annualita (principi costituzionali)
- integrita, universalita, unita (principi della legge di contabilita 196/2009)

Fasi del processo di bilancio:
- programmazione
- manovra finanziaria
- gestione del bilancio
- rendiconto (o bilancio consuntivo)

Struttura e gestione del bilancio dello Stato
Classificazioni del bilancio dello Stato: decisionale (o politico) e gestionale (o amministrativo).

All’interno del bilancio decisionale:
classificazione delle entrate su quattro livelli:
- per fonte
- per natura
- per tipologia
- per attivita e proventi
classificazione delle spese su quattro livelli:
- missioni
- programmi
- macroaggregati
- centri di responsabilita amministrativa

Classificazione economica di entrate e spese, per distinguere la parte corrente, la parte in conto
capitale, il ricorso al debito pubblico:
classificazione economica delle entrate:

- entrate correnti

- entrate finali

- entrate nette

- entrate complessive
classificazione economica delle spese:

- spese correnti

- spese finali

- spese nette

- spese complessive

Saldi (o risultati differenziali) del bilancio dello Stato:
- risparmio pubblico
- indebitamento netto
- saldo netto da finanziare
- ricorso al mercato
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